
19  ноября  1986  г.  Верховный  Совет  СССР  принял  закон  «Об 

индивидуальной  трудовой  деятельности»,  призванный  поставить  под 

контроль государственных органов «подпольное» предпринимательство.

Предпринимательская  деятельность  граждан  ранее  относилась  к 

незаконным  или  нежелательным  видам  деятельности  и  подлежала 

административному или уголовному наказанию. Принятый закон разрешал 

индивидуальную  трудовую  деятельность  в  сфере  кустарно-ремесленных 

промыслов,  бытового  обслуживания  населения,  а  также  другие  виды 

деятельности, основанные исключительно на личном труде граждан и членов 

их семей. 

Этот  закон  предусматривал  оказание  поддержки  гражданам, 

занимавшимся  индивидуальной  трудовой  деятельностью.  Исполнительным 

комитетам местных Советов народных депутатов предписывалось оказывать 

им содействие в приобретении сырья, материалов, инструментов и прочего 

имущества, необходимого для работы.

Закон  «Об  индивидуальной  трудовой  деятельности»  -  одна  из 

важнейших  «перестроечных»  реформ  в  сфере  экономики.  Фактически,  он 

впервые с конца 1920-х гг. легализовал предпринимательскую деятельность в 

Советском Союзе. 
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Закон «Об индивидуальной трудовой деятельности»

«Первым временным отрезком формирования рыночной экономики в 

России  становится  подготовительный  этап  (1985–1991  гг.),  который 

характеризуется ускорением социально-экономического развития… Активная 

нормотворческая  деятельность  государства  в  период  перестройки 

ознаменовалась принятием целого ряда законов, которые были направлены на 

либерализацию рынка и формирование частной собственности, доля которой в 

конце 1980-х гг. составляла 1,2 %. Одним из первых таких законов стал Закон 

СССР от  19  ноября 1986 г.  № 6050-XI  «Об индивидуальной трудовой 

деятельности»,  которым  обозначенная  деятельность  допускалась  в  сфере 

кустарно-ремесленных  промыслов,  бытового  обслуживания  населения  при 

получении разрешения  исполкома местного  Совета  народных депутатов  и 

приобретении патента. 

Помимо этих сфер данный закон регламентировал право граждан на 

занятие  и  другими  видами  деятельности,  основанной  исключительно  на 

личном труде граждан и членов их семей. Привлечение наемного труда не 

допускалось, а сама такая деятельность должна была осуществляться только в 

свободное  от  основной  работы  время.  При  этом  на  исполкомы  местных 

Советов  народных  депутатов,  предприятия,  учреждения  и  организации 

возлагалась обязанность по содействию гражданам в приобретении сырья для 

производства изделий индивидуальной трудовой деятельности и дальнейшей 

реализации этих изделий.

Как  видно,  несмотря  на  запущенные  процессы  либерализации  в 

экономической  сфере,  законодатель,  возможно,  опасаясь  слишком резкого 

перехода на путь открытого рынка, еще пытался ограничить независимость 

граждан  от  государственного  работодателя,  что  тормозило  развитие 

зарождавшихся  идей  предпринимательства.  В  то  же  время  возложение 

определенных  обязанностей,  связанных  с  поддержкой  индивидуальной 



трудовой  деятельности,  на  государственные  органы  явилось  хорошей 

предпосылкой для дальнейшего развития самозанятости».
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